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APORTES DE DISCUSION

La universidad latinoamericana:
de lareforma de 1918
al cambio estructural en los noventa*

Carlos Alberto Torres**

Estado y sociedad en América Latina: una introduccion

El pacto de dominacion prevaleciente en América Latina durante la segunda mitad del siglo xix y
las primeras tres décadas del presente ha sido caracterizado como Estado oligarquico. Este
consolidé la nacién y gener6 una estabilidad politica relativa; basandose en la exportacién masiva
de productos agropecuarios consolid6é la posicion de la oligarquia con el sector de produccién
agropecuario exportador. Las politicas econémicas predominantes fueron anti-industrialistas v,
como pauta general, los sectores oligarquicos establecieron alianzas con el capital internacional,
especialmente con los grupos financieros, a quienes otorgaron concesiones en diversas
actividades econémicas para promover los objetivos de desarrollo y crecimiento econémico. En la
esfera politica, la oligarquia mantenia un control impenetrable sobre ese proceso, al mismo tiempo
gue un control directo sobre el Estado y el parlamento; estas formas de control se acompafiaron, a
menudo, del fraude electoral o, simplemente, se apoyaron en el expediente de la represion abierta.’

Una mezcla de liberalismo y positivismo inspird la constitucion ideolégica del Estado oligarquico
latinoamericano, que controlaba diferentes facetas de la vida politica y cultural en cada pais.' Cabe,
sin embargo, considerar las variaciones de cada caso. En Argentina, por ejemplo, la Iglesia catélica
busco establecer una hegemonia cultural y, a través de ella, una politica." En cambio, en otras
naciones, como Venezuela y México, el Estado acos6 abiertamente a la Iglesia. El rompimiento del
pacto oligarquico abri() una nueva época politica en América Latina denotada por un nuevo modelo
de desarrollo y por otros nuevos de Estado -aunque aln en una etapa embrionaria- dentro de los
diferentes paises.

En su version original el presente articulo se titula "The latin amencan university. From the
reforrn of 7978 to structural adjustment in the 1990s" y fue publicado en el Journal of Higher
Education; la presente version se publica por acuerdo con el autor. Profesor asociado.
Universidad de California-Los Angeles (UCLA). CE: torres@gseis.ucla.edu

En esta coyuntura, como lo describen Collier y Collier, se desarrollaron patrones de conflicto y
acomodo entre el Estado y el movimiento laboral. La emergencia de formas distintivas de control y
movilizacion sefialan lo que los autores definen como periodos de incorporacion con legados
historicos distintivos. Se subraya la inclusion del corporativismo -un conjunto de estructuras que
integran la sociedad en forma vertical a través de la legalizacion e institucionalizacion del
movimiento obrero formado y controlado por el Estado- como la caracteristica distintiva del
capitalismo y la politica latinoamericana en este siglo.



Dentro de los paises que Collier y Collier analizan -Brasil y Chile, México y Venezuela, Uruguay y
Colombia, Per( y Argentina- el corporativismo es una caracteristica central y distintiva de todos.
Los autores basan su modelo conceptual en la definicion del corporativismo como una
caracteristica comun de diversas experiencias histéricas, en que las clases trabajadora y
media-dos nuevos sectores emergentes del proceso de modernizacion- comenzaron a
incorporarse, en el contexto de una importante redefinicion del papel del Estado en la sociedad, en
posiciones subordinadas y dominadas. Este proceso representd histéricamente una transicion
desde el Estado de laissez-faire del periodo oligarquico hacia uno mas intervencionista.

Los autores también sefialan que, dentro de este marco de caracteristicas comunes, se
desarrollarian vertientes politicas divergentes, a pesar de encontrar una raiz comuin en la creacion
y organizacién del movimiento laboral y en el desarrollo de un sistema de relaciones industriales
extensamente promovido y controlado por el Estado. Al respecto se definen dos tipos de
incorporacion: una que fue implantada y regulada por el Estado como tal y otra implantada y
regulada por los partidos politicos.

El argumento esta basado en las nociones de autonomia politica relativa y de una "légica politica"
gue es, en algun sentido, anéloga a la "logica del capital” que se maneja en multiples analisis de
las ciencias sociales. Otro aspecto sobresaliente en la perspectiva de Collier y Collier es su estudio
sobre las formas de legitimacién del nuevo modelo de Estado y las de incorporacion del
movimiento laboral organizado. Ademas de analizar los residuos politicos de los diversos legados
historicos y el peso de la variable representada por la busqueda de legitimidad, los autores
incorporan en su investigacion del corporativismo los temas relativos a la dindmica de grupos de
interés, asi como los costos y rigideces institucionales de esta formacién politica. EI modelo
general, cimentado en la nocién de légica politica, conceptla el cambio social como la ocurrencia
de discontinuidades profundas al interior de los escenarios estructurales, institucionales y
politicos." Hemos llamamos la atencion del lector sobre el analisis del Collier y Collier no tanto para
ponderar su rango y capacidad explicativas, sino para apuntar los elementos que consideramos
importantes en nuestra discusién sobre los estilos recientes de desarrollo universitario.

Primero, la nocién de tendencias criticas parece ser significativa al distinguir entre tos diferentes
modelos de universidad en América Latina; asimismo, la modificacion y dinamica de un régimen
politico dado parece ser central al determinar los cursos de accién seguidos en cada modelo, aun
si se incluye la hipétesis de autonomia relativa de las instituciones educativas en el capitalismo.
Segundo, la nocién de incorporacion de actores sociales especificos resulta Gtil al considerar, en lo
particular, que las clases medias, en contraste con la trabajadora, tienen un mayor impacto en la
definicién de los diversos modelos universitarios. Por su parte las categorias de legado histérico,
legitimidad, rigidez institucional y costos sociales son provechosas para comprender algunos
cambios especificos en la vida universitaria. Tercero, un enfoque relativo al modelo de
industrializacion adoptado puede arrojar luz sobre el de universidad dominante, y la nocién de
autonomia relativa del ambito politico (junto con la sugerente analogia entre la logica "de la
politica" y la "del capital”) puede aportar puntos interesantes de analisis. Por ultimo, seria
apropiado estudiar el sistema mundial desde la perspectiva de su papel en la produccién de
conocimiento, especialmente en la reorganizacion social de éste, asi como el impacto de estos
procesos en la universidad.

El Estado oligarquico, la economiay la universidad

Si bien tradicionalmente la Iglesia catdlica tuvo control sobre la educacién superior, y en
consecuencia sobre las universidades latinoamericanas, con el advenimiento del Estado liberal
oligarquico estas instituciones se vieron obligadas a fungir como centros eminentes de irradiacién
de la cultura catélica. Al cabo del proceso de reorganizacién nacional y del fortalecimiento de las
ideologias liberales (por ejemplo, masénicas o anticlericales) que emanaban desde los nuevos
Estados oligarquicos, la presencia de intelectuales catdlicos en las universidades publicas



constituy6 la mas efectiva expresion de este pensamiento en la educacién superior. El ejemplo de
tales intelectuales organicos ° dentro de la Iglesia argentina, como José Manuel Estrada y Emilio
Lamarca, puede ser considerado paradigmatico.

Este articulo sugiere que la reforma de 1918 confrontd el modelo de universidad oligarquica al
intentar romper los vinculos entre pensamiento liberal y dominacién oligarquica y, al mismo tiempo,
procur6 establecer la base de una legitimidad democratica de la mision académica fundada en un
consenso sustantivo. O'Donell ha hecho hincapié en que, ocasionalmente, los actores sociales
aceptan la democracia a partir de un mero célculo utilitario; ésta se elige porque, comparada con
otros modelos politicos, es mas efectiva como salvaguardia de ciertos intereses claramente
definidos. Por supuesto, subraya O'Donell, este tipo de consenso es mejor que no alcanzar
ninguno; sin embargo en la practica, éste es sensible a los cambios de factores contextuales en el
proceso politico.®

La reforma universitaria de Cérdoba en 1918 fue un hecho crucial en la transformacion de esta
institucion en Latinoamérica en este siglo, la impactdé en general y en algunos casos, como con
Haya de la Torre y Mariategui, en Perq, tales efectos alcanzaron una dimension politica mas
amplia." Otro ejemplo es el debate entre Antonio Caso y Lombardo Toledano en México." Esta
discusion involucré dos visiones contrastantes de la universidad, una de ellas politicamente
determinada (en la propuesta de Lombardo Toledano, la universidad apoyaria una variante del
socialismo), y la otra acotada por los valores de la autonomia y las libertades de expresion y
eleccion (posicion de Antonio Caso). Como tal, la sustancia de este debate tipifica varios de los
temas que acompafaron la propuesta de la reforma, al mismo tiempo que la universidad co-
menzaba a percibir e incorporar transformaciones emergentes de los ambitos econémicos y
politicos del capitalismo latinoamericano.

Pero, ¢qué tipo de universidad confrontd el movimiento reformista y qué tipo de propuesta
democratica la haria avanzar? El tema es bien conocido y aqui no seré discutido en detalle. La
reforma confrontd una universidad intimamente vinculada con el poder politico (sobre este punto se
apoya la demanda de autonomia), jerarquica y conservadora, con profesores que hacian valer sus
blasones y prebendas que traducian en posiciones, a menudo alcanzadas como recompensa por
sus servicios al régimen conservador. Fue ésta una universidad patriarcal, elitista, nepotista, con
profesionales liberales que utilizaban su catedra para encauzar proyectos especificos, aunque
habia, también, incipientes vinculos entre la investigacion cientifica seria y la ensefianza.

Las caracteristicas de la universidad tradicional, de acuerdo con los conceptos casuisticos de
Darcy Ribeiro -notable antropdlogo brasilefio y actual senador federal de Rio de Janeiro- se
derivan de una combinacién de tradiciones coloniales espafiolas y de algunos rasgos del modelo
bonapartista de la universidad francesa. Ribeiro hace notar, no obstante, que la profesionalizacién
tradicional latinoamericana no incorpor6 el modelo bonapartista en su totalidad, dado que lo
caracteristico del mismo en la Francia imperial fueron sus implicaciones politicas como una
institucion centralizada y como un érgano de educacién monopolista formulado para desfeudalizar
y unificar culturalmente a la nacion francesa. Como indica Ribeiro:

ésta no fue la herencia recuperada por las universidades latinoamericanas; lo que todas
ellas heredaron fue mas bien una posicion anti-universitaria que fomenté la fundacion de
escuelas autocraticas, el profesionalismo, la erradicacion de la teologia y la introduccion de
un culto positivista que favorecio la creacion de nuevas instituciones legales con el objetivo
de regular el régimen capitalista y sus instancias de auto -justificacién.9

La reforma propuso una universidad democratica basada en el cogobierno estudiantil, la autonomia
politica, administrativa y de ensefianza asi como la seleccion del cuadro de profesores a través de
formas de competencia publicas; propuso, ademas, el establecimiento de normas permanentes
para la libertad de ensefianza, la gratuidad de la educacién superior, la libertad de catedra y la
institucion del profesorado visitante con posibilidad para el cuerpo estudiantil de optar por cursos
paralelos ofrecidos por profesores de tiempo completo, asi como la libre asistencia a clases. El



modelo reformista pugné por una universidad mas cefiida al proyecto nacional y en pro del
establecimiento de un régimen democréatico y popular. Esos fueron los objetivos y logros de la
reforma que, con su ardor, cauterizaria la emergencia de un modelo democratico de universidad
latinoamericana.

La experiencia demuestra, no obstante, que el cambio social no surge por la sola virtud de las
declaraciones ni exclusivamente a través de modificaciones estructurales, administrativas o
financieras; tampoco puede verificarse en el corto plazo. Los cambios llevan generaciones y todo
cambio, incluyendo el de universidad, ha de confrontar la inercia institucional (de la vieja
universidad que todavia tiene que terminar de morir y de la nueva que aparece como una realidad
rebelde y contradictoria). En consecuencia, dos factores deben ser considerados en cualquier
andlisis de las transformaciones vy, por lo tanto, en el estudio de la reforma de 1918: la nueva
dinamica de la pugna democratica dentro de las universidades la que implicé una nueva
elaboracién de formas de produccién y aplicacién de conocimientos y otra estructura burocratica
creada para realizar el proyecto de reforma.

Hace veinte afios, Darcy Ribeiro cuestiond la universidad tradicional, incluyendo el modelo
posreformista. Una sintesis de su andlisis deja en claro su inconformidad con:

una universidad federativa en su organizacion de escuelas y facultades; profesionalizante en virtud
del énfasis dado a la ensefianza orientada hacia la consecucion de grados legales para el ejercicio
de profesiones liberales; rigida en su curricula; planteada para la formacion de profesionales
singularmente especializados y estancados en su aislamiento; con duplicaciones entre sus
unidades con respecto a los recursos humanos y materiales; autocratica en su gobierno y su
jerarquia magisterial de catedras; burocratica por su dependencia de los servicios publicos del
Estado; y elitista en funcién de la limitacién de las oportunidades de acceso y el clientelismo.™

Las criticas a la universidad tradicional surgidas en circulos politicos e intelectuales, y la
repercusiones politicas, administrativas y organizativas de la reforma universitaria de 1918,
favorecieron la formacion de un nuevo modelo de universidad en la region. El movimiento de
reforma queria un nuevo tipo de institucién, mas responsable de las demandas sociales por
democracia, pero autdnoma en su relacion con el nuevo modelo de Estado que prevaleceria en la
region.

La universidad de la modernidad democratica

El Estado de bienestar surgi6 en Europa a comienzos de este siglo como una estructura
sociopolitica que, a través de politicas de bienestar social, ofrecia para la mayoria de los
ciudadanos el logro y preservacion de estandares minimos de salario, nutricién, salud, educacion y
vivienda, bajo la concepcion de que la provision de bienes y servicios constituia la satisfaccion de
un derecho politico y no una forma de caridad.'* Este modelo representa un tipo particular de
Estado democrético liberal en sociedades industrializadas; sus origenes pueden situarse en
relacion con el proceso de reconstitucion del pacto social de la democracia estadunidense em-
prendido por la politica del presidente Roosevelt (el New Dean luego de la depresion de 1 929.

Sobre la base de un pacto social y de la promocion de negociaciones entre empleadores y
trabajadores, una de las caracteristicas distintivas de esta formacién economico politica es el
nuevo papel intervencionista que el Estado habria de desempenfiar en la esfera econémica, basado
en un notable incremento en el renglon de gastos sociales a través de la canalizacién de recursos
fiscales. En Europa, esta forma de Estado fue fortalecida en el periodo inmediato posterior a la
Segunda Guerra, cuando las democracias parlamentarias optaron por una legislacién congruente
con las demandas de los partidos laboristas y las medidas propuestas por el economista J. M.
Keynes -aunque debe reconocerse que en Inglaterra, por ejemplo, el partido laborista no fue un
adherente entusiasta a tales politicas-."> El objetivo primario fue promover la reconstruccion de



Europa en un clima de concertacién y de no confrontacion, asi como eliminar o disipar al maximo
las posibilidades de divergencia con el nuevo modelo de desarrollo patrocinado por Estados
Unidos a través del Plan Marshall, en el contexto de la nueva hegemonia estadunidense.

En los estudios sobre las politicas publicas en los paises del capitalismo avanzado se reconoce
ampliamente que el enorme desarrollo ocurrido en los sistemas de seguridad social, salud,
vivienda y educacion guardaron una estrecha relacion con el fortalecimiento del Estado de
bienestar social. Es importante mencionar que, en este contexto, la formulacion de politicas
publicas se gui6 por lineamientos especificos del modelo de Estado benefactor, inde-
pendientemente de las ideologias partidistas de los regimenes politicos en lo particular. También
es importante hacer notar que este Estado ha sido objeto de profundas criticas de naturaleza neo-
conservadora en la Europa continental, en Inglaterra y, especialmente, en Estados Unidos, lo que
se puede ejemplificar con las politicas econémicas de Margaret Tatcher, en Inglaterra, y de Ronald
Reagan, en Estados Unidos, asi como su expresion en las politicas de Brian Mulroney, en Canada.

El Estado benefactor fue afectado profundamente por una seria contradiccion entre la estrategia de
promocion de la acumulacion y expansion del capital y la de legitimacion del sistema politico. En
otras palabras, se desarrollé6 un continuo antagonismo entre la necesidad de ofrecer beneficios
materiales efectivos a la poblacion para sostener la credibilidad social del nuevo Estado vy, al
mismo tiempo, la necesidad de mantener y expandir la tasa general de ganancia del capital para
asegurar las metas de acumulacién y crecimiento. lan Gough ha argumentado que hay un conflicto
recurrente entre el salario social y los aspectos de control social de las politicas de bienestar. Esta
tensién politica basica ha implicado la desorganizacion del capitalismo y la crisis fiscal del Estado."

En el analisis de James O'Connor, el crecimiento del Estado intervencionista es visto como causa y
efecto de la expansién del capital monopolista. Este autor anota, junto con Gough, que las
funciones de acumulacion y legitimidad que desarrolla el Estado son intrinsecamente
contradictorias, puesto que el crecimiento del sector gubernamental y el gasto publico constituyen
la base del sector monopolista de la economia-en el caso estadunidense, la industria armamentista
podria considerarse un prototipo de esta definicién-. Por otra parte, el incremento del gasto publico
en programas de bienestar social implica también crecimiento de las industrias monopolistas (por
ejemplo, las compafiias de seguros de salud en Estados Unidos). O'Connor concluye que mientras
mayor sea el crecimiento del capital social mayor serd el del sector monopolista y, al mismo
tiempo, a medida que éste se incrementa, crece también el gasto gubernamental en produccién.**
El proceso lleva a la crisis fiscal del Estado en el punto en que sus ingresos y rentas resultan
insuficientes para afrontar gastos del sector publico orientados a satisfacer las expectativas
sociales desencadenadas previamente.

Seria futil el intento por encontrar una version latinoamericana del Estado benefactor modelada en
forma similar a los casos de Europa, Estados Unidos y Canada. Por ejemplo, la carencia de niveles
de seguridad social en términos de desempleo constituye una de las diferencias mas claras entre
los Estados latinoamericanos y el Estado benefactor tipico. No obstante, y considerando las parti-
cularidades de cada caso, las politicas de bienestar implantadas por el Estado corporativista
mexicano,™ los lineamientos desarrollados por el modelo de dominacién politica intervencionista
del Estado costarricense después de la revolucion de 1948 y su continuacién en el presente, ° y
las politicas del bienestar social de los estados populistas en Argentina y Brasil, expresan innume-
rables coincidencias con el modelo benefactor o el "Estado de compromiso”, considerando sobre
todo sus politicas keynesianas incipientes."’

La crisis de los afios setenta afecté simultaneamente a los paises del centro y la periferia y se
manifesté en un conjunto de sintomas tales como: caida de la tasa general de ganancia,
incremento (a veces vertiginoso) de las de interés e inflacion, declinacion de la tasa neta de
crecimiento y un alto nivel de desempleo, todo lo cual alteré el pacto de dominacion. En el curso de
esta coyuntura los notables incrementos de los gastos del Estado benefactor, sumados a la
insatisfaccion de los sectores conservadores (especialmente la nueva derecha y la derecha
religiosa en Estados Unidos) con respecto al excesivo liberalismo cultural prevaleciente en los



medios de comunicacion de masas, las universidades y otras esferas, provocaron la gestacion de
una nueva alianza que rompid los pactos construidos a partir de los resultados positivos que el
keynesianismo exhibiera en su momento.®

Dilemas de la modernidad educativa

El crecimiento de matricula de la educacion superior y la multiplicacion de las universidades
(proceso de diferenciacion institucional segun el analisis de Burton Clark) se verific en el lapso
1950-1970 en forma concomitante a las tendencias de regionalizacion y privatizacion de las
escuelas; este proceso constituyé una pauta regional latinoamericana, incluyendo a los paises con
gobiernos autoritarios.*

Las estadisticas de los sistemas educativos, en particular aquellas que describen el volumen de
matricula en los distintos niveles del sistema, son mas que elocuentes al respecto: la expansion
educativa latinoamericana entre 1960 y 1970 se desarrollé con un ritmo de crecimiento superior al
del resto del mundo; durante la década, el incremento total de la ensefianza primaria fue de
167.5%, de la secundaria 247.9% y del nivel superior 258.3 por ciento. *°

En México, por ejemplo, entre 1960 y 1980 la poblacion estudiantil total se incrementé en casi
700%. A pesar de este hecho, Latapi apunta que entre 1952 y 1972 la proporcién de alumnos en el
nivel superior con respecto a la matricula total del sistema aumenté solamente de 2.4% a 3.8%, lo
gue hace evidente la naturaleza altamente selectiva de la educacion superior.21

Rudolf Atcon, quien recorrioé toda América Latina como consejero de la Agencia Interamericana de
Desarrollo (USAID), afirmé hace veinte afios que la universidad en la region en virtud de su
resistencia natural a los cambios era, en efecto, la Ultima institucion conservadora que prevalecia
en una regién movilizada por una fuerte oleada de cambios .** Atcon percibia tanto condiciones
historicas como tendencias estructurales comunes en el conjunto indiscriminado de universidades.
Sefalaba, por ejemplo, que estas instituciones en Latinoamérica se componen de un ndmero
limitado de académicos profesionales semiautbnomos y en las cuales la catedra articula los fines
educativos de la escuela en su conjunto. Asimismo, Atcon hacia notar que las estructuras de
autoridad se derivan, en general, de la figura del rector y de un consejo universitario o superior
presididos, en todo caso, por el rector. Segun este autor, la premisa de autonomia seria una farsa
porque las universidades siempre han dependido de la Iglesia y el Estado, no sélo en términos
financieros sino también en virtud de la intervencién que éstos ejercen sobre sus respectivas
universidades. Desde tal perspectiva, los profesores son vistos como una oligarquia docente
gravitando en torno a la céatedra, y los estudiantes como actores hiperpolitizados (agitando, por
ejemplo, sus banderas de reforma estudiantil) y, en algunos casos, como sujetos en el trance de
transformarse en meros funcionarios de la institucién .**

En la argumentacién de Tomas Vasconi e Inés Recca, que estudiaron el fendmeno desde una
perspectiva teérica muy diferente a la de Atcon, la universidad es una institucion modernizante que
se deriva de la constitucion de nuevas formas de dependencia entre las naciones hegemonicas y
las periféricas a partir de los afios cincuenta.”* Para ellos, las universidades reproducen las
condiciones generales de dependencia en la medida en que sus estructuras y funciones facilitan el
funcionamiento de la sociedad capitalista bajo la hegemonia de las compafiias transnacionales. La
universidad es percibida como una institucion en que se satisfacen plenamente los postulados del
desarrollismo; esto quiere decir que la formacién de recursos humanos, de acuerdo con técnicas
de planeacion preestablecidas, modifica sus estructuras tradicionales, convirtiéndose en una
institucion politicamente neutra. Entre las caracteristicas que los autores atribuyen al modelo de
universidad modernizante, destaca el énfasis en la planeacion, que cumple una funcién de soporte
de especializaciones técnicas y, en particular, del "cientifismo" de las ciencias sociales, a través de
lo cual se facilita la planeacion del desarrollo; por esta via, insisten Vasconi y Recca, se incrementa
el rigor pedagdgico y académico de las actividades universitarias, el cual se instrumenta a través
de la modernizacion de las estructuras de organizacion, y mediante la adaptacion de contenidos y
métodos de ensefianza en funcién de los desarrollos internacionales de ciencia y tecnologia. Otro



aspecto saliente, que tiene especial vigencia en las universidades privadas, es el predominio de la
organizacion departamental o por institutos de investigacion; estas formas siguen el modelo
estadunidense y marcan un contraste con la estructura tradicional basada en escuelas profe-
sionales (esto es, en detrimento del modelo de universidad basado en el paradigma napolednico,
sustantivado por la coexistencia de escuelas autocraticas en un mismo entorno institucional).
También, en otros niveles, se desarrolla una organizacion universitaria hiperespecializada que
cubre uno o varios sectores del conocimiento, 0 bien que presta atencion a segmentos sociales
especificos.

Aungue Vasconi y Recca consideran (a principios de la década de .os setenta) que el modelo de
universidad modernizante no es empiricamente dominante, reconocen que refleja una tendencia
ascendente desde el interior del modelo tradicional de universidad democrética, frente a lo que
oponen la alternativa de una institucion revolucionaria. La universidad democratica, heredera de la
reforma de 1918, procuré ampliar la participacion de sus distintos sectores sociales y su gobierno,
al mismo tiempo que multiplicé las posibilidades de acceso y permanencia en la institucion para
grupos sociales no completamente representados dentro de la poblacion estudiantil. La propuesta
de escuela revolucionaria se deriva de demandas de cambio social vigentes en la época y propone
el emplazamiento del poder universitario al servicio de un proyecto de transformacién global, que
seria gestionado por un partido o por un movimiento social revolucionario.

Darcy Ribeiro, fundador y primer rector de la Universidad de Brasilia (una de las méas innovadoras
en América Latinag, ofrece otra tipologia sugerente que coincide, en lo esencial, con el analisis de
Vasconi y Recca.” Para Ribeiro, modernizar la universidad sin una profunda transformacién de su
misién implicaria, simplemente, contribuir con el proceso de recolonizaciéon del pueblo latinoameri-
cano, eternizando su papel de proletarios externos del Norte. Como Vasconi y Recca, Ribeiro
contrapone la universidad dedicada al servicio de la revolucidon necesaria, frente a la de la
modernizacion y su funcién como instrumento del status quo.

Analisis mas recientes sobre el papel de la institucion democratica han dejado atras el énfasis en
las relaciones entre universidad y Estado, al centrar la atenciéon sobre las relaciones entre el
modelo democratico y el dominante o el de la industrializacion en la region. Segun José Joaquin
Brunner, soci6logo chileno, la pauta de industrializacion y desarrollo econémico dominante en
América Latina entre los afios cuarenta y los ochenta se caracteriza por una participacion en el
mercado internacional cimentada, casi exclusivamente, en la exportacion de recursos naturales, en
una estructura industrial orientada a la sustitucion de importaciones y el mercado interno, en un
modelo de consumo individual asimilado al de las naciones industrializadas, y en una valoracion
limitada del papel del empresariado nacional tanto publico como privado. Para Brunner esta pauta
de industrializacién facilité "un incipiente desarrollo de la base endégena de ciencia y tecnologia,
combinada con una educacion superior basada en carreras blandas de calidad heterogénea y
encaminada hacia el desempefio de funciones de integracion de las masas".”® Brunner %' ha
estudiado la educacion superior en América Latina influido, en buena medida, por el andlisis de
corte estructural funcionalista ?® de la sociologia de la educacion, particularmente a través de los
trabajos de Burton R. Clark *° y Daniel Levy.* No es sorprendente que los analisis
organizacionales de Brunner sobre la evolucion de la universidad latinoamericana reflejen am-
pliamente las premisas del modelo de Clark; pero cabe resaltar que en la perspectiva de Brunner
es patente el peso de los argumentos de Clark con respecto a los cambios registrados en la edu-
cacion superior contemporanea en Estados Unidos, los que han sido estudiados por este autor en
una perspectiva internacional comparada, en la que el caso italiano tiene un valor especifico
importante.®*

Segun Brunner, las transformaciones que han experimentado las instituciones de educacién
superior en América Latina pueden ser resumidas de la siguiente manera:

1. Hasta 1 950 las universidades latinoamericanas fueron instituciones de élite. Esta condicion
determind no solo el origen social de los estudiantes y profesores -una élite con el capital cultural



educativo y social apropiado para tener acceso a instituciones semejantes-, sino que correspondi6
a una funcion de limitacion social
-a la que la universidad servia-, asi como a la escasa generacion de certificacion educativa .*

2. Esta condicion elitista tradicional permitié a la universidad tener un aura de gran prestigio
cultural. Ademas, las instituciones casi monopolizaron el sistema de educacion superior (por
ejemplo, en 1959, el 90.2% de la matricula de este nivel correspondia a universidades), y
enmarcaron la casi totalidad de practicas de investigacion cientifica y tecnoldgica. Asi, las
universidades desempefiaron un papel hegemonico dentro de la arena cultural.

3. Las universidades dieron preeminencia a la provision de cuadros lideres para los asuntos de
Estado, asi como a la formacion de profesionales liberales tradicionales, especialmente en los
campos de medicina y leyes. El modelo institucional giré en torno a la catedra como estructura
basica de las facultades profesionales. En todo caso, este papel funcional concedia a las
universidades (y por ende a los universitarios) funciones especificas en la institucionalidad como
agentes clave de la gestién estatal. *

4. Hasta hace tres décadas, las universidades estaban basadas en una fase incipiente de
complejidad organizativa. Eran pequefas, con un profesorado estable formado en su gran mayoria
por profesionales liberales que generalmente compartian la ensefianza con algun empleo en el
sector publico o privado. Finalmente, la burocracia universitaria simplemente se limitaba al
cumplimiento de tareas administrativas.

5. Treinta afios de transformaciones acompafiaron el paso de universidades de élite a la de masas.
Alrededor de 1985, de acuerdo con Brunner, la tasa bruta de cobertura de la ensefianza superior
con respecto al grupo de edad entre 20 y 24 afios alcanz6 aproximadamente el 10% y en varios
paises se supero la barrera del 20% (Argentina, Ecuador, Costa Rica y Venezuela, entre otros). En
1985 se registro un total de aproximadamente seis millones de estudiantes en los sistemas de
ensefianza superior en América Latina; hacia esas fechas se estaban graduando méas de medio
millén de universitarios anualmente, es decir mas del doble que hace 35 afios. Para Brunner esta
masificacion fue producto del proceso de diferenciacion que experimentaron los sistemas de
ensefianza superior. Brunner estima que en la actualidad (circa 1985) existen 420 universidades en
la region, que captan aproximadamente el 65% de la matricula total de ensefianza superior. ** En
el curso de la masificacién ha ocurrido un proceso de profesionalizacion: mas de medio millon de
académicos trabajan en instituciones de ensefianza superior, de los cuales mas de la mitad se
concentran en tres naciones, Brasil (1 23 mil), México (190 mil) y Argentina (65 mil).

Brunner caracteriza el proceso de masificacién como "mesocratizacion” ** en virtud de la creciente
participacion social de los sectores medios e inferiores, definicion que es consistente con los
argumentos esgrimidos en el proyecto de Desarrollo y Educacion en América Latina (DEALC), que
dirigiera hace mas de una década el socidlogo uruguayo German Rama. Complementa los
hallazgos del DEALC con otros aspectos de la masificacion, tal como la feminizacion de la
matricula universitaria.*® Otro aspecto que se subraya es la regionalizacion que se desarroll6 a
través de la creacion de instituciones de educacién superior fuera de las areas metropolitanas de
las principales ciudades de cada pais. En forma similar se observa el desarrollo de un proceso de
terciarizacién de la matricula, debido a una concentracion de ésta en las areas y disciplinas
sociales, en particular en torno a las carreras de educacion, comercio y administracion de
empresas. Finalmente, Brunner destaca la privatizacién de la ensefianza superior, la que demues-
tra indicando que el sector privado capta por lo menos un tercio de la inscripcién total.

6. Daniel Levy, desde una perspectiva coincidente con la de Brunner, explica como el segmento
privado, a lo largo de este siglo, pas6 de atender una proporcion marginal de la matricula, a contar
en los afios recientes con més de un tercio de la inscripcion total en la ensefianza superior
latinoamericana.®” De acuerdo con Levy, las universidades privadas poseen caracteristicas
distintivas con respecto a sus contrapartes en el sistema publico. Este autor sefiala que el proceso
de creacion de instituciones privadas transcurrio en diferentes oleadas. La primera ola estuvo



formada, principalmente, por as instituciones catélicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Euador,
Panama, Paraguay, Peru y las de Centro América, con excepcion de Costa Rica. Su proyecto
principal fue el rechazo al secularismo de las universidades publicas. La creacion de esas
instituciones fue una manifestacion del poder politico de la derecha y significé su afianzamiento. En
suma, hubo una reaccion contra la presencia de la orientacion de izquierda del estudiantado y de
los profesores. Una segunda ola se form@, segun Levy, a partir del desarrollo de universidades
privadas seculares de élite. En este caso las razones subyacentes son: el deseo de alcanzar
privilegios de clase, la preservacion de posiciones ideoldgicas y politicas conservadoras o,
simplemente, la bisqueda de un ambito de prestigio y tranquilidad académica. La expansion de la
educacion secundaria en los afios sesenta y setenta favorecié el desarrollo del modelo universitario
secular de élite.® En palabras de Levy "...las clases privilegiadas, los empleadores, y en general el
sector conservador, se encontraban insatisfechos con las instituciones publicas por cuanto
significaban pérdida de elitismo, orden, eficiencia y relevancia para el mercado de trabajo".?’9

Levy define la tercera ola como una respuesta a la demanda educativa que, por su volumen, las
instituciones publicas no estaban en condiciones de atender. Esto refiere al incremento de
instituciones seculares no orientadas a las élites, frecuentemente sin seleccion en las admisiones.
Esta ola, explica Levy, se derivd de una percepcion diferente con respecto a las insuficiencias del
sector publico como gestor de la educacion superior: no tanto por los excesos de democratizacion
social sino mas bien por sus limites. El caso en cuestion es Brasil, en el cual el crecimiento de la
ensefianza privada ocurrido durante el gobierno militar modificé sustancialmente la curva histérica
de crecimiento de la ensefianza publica.

El modelo Levy, empiricamente orientado, quizds no es del todo justo como explicacion del
desarrollo de las universidades privadas en la region. Permitasenos considerar el caso de México,
en que la teoria de las tres olas de Levy no se aplica por un cierto nimero de razones histéricas y
politicas. Brevemente, a) la legitimacion histérica del Estado y su monopolio educativo
desalentaron en general las iniciativas privadas hacia la educacion superior; y b) ciertamente hubo
una ola modernizadora en este nivel educativo durante los afios sesenta, la cual estuvo sustentada
en el crecimiento de las universidades publicas (y algunas privadas) en las entidades federativas.
Tras la represion al movimiento estudiantil en 1968 y 1971 , la creacion de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), en el &rea metropolitana de la ciudad de México, y la expansion
de la prestigiosa Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) representaron la intencién de
parte de las élites del Estado de evitar cualquier posible confrontacién con las clases medias,
crecientemente insatisfechas con el autoritarismo.*

Por 1Q tanto, el crecimiento de la universidad mexicana que se verifico durante la década de los
setenta esta relacionado con las necesidades de legitimacién del Estado y el orden corporativista.**
Reflexionar sobre las diversas insatisfacciones de la clase media podria asimismo dar cuenta del
crecimiento de algunas instituciones privadas. En la década de los cincuenta emergieron otras de
ensefianza superior en cercana conexién con la ideologia catolica (por ejemplo, las universidades
Iberoamericana e Intercontinental), asi como instituciones privadas, respaldadas por grupos
empresariales locales que, gradualmente, alcanzarian el rango de universidades (por ejemplo, el
Tecnolégico de Monterrey, actualmente Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
y la Universidad Auténoma de Guadalajara). En el curso de los afios ochenta se origind una serie
de instituciones de ensefianza superior orientadas directamente a satisfacer la demanda que, por
diferentes razones, no tenia acceso a las universidades publicas o a las privadas de élite; éstas se
instalaron en las principales areas metropolitanas del pais, en especial en la ciudad de México. No
obstante esta secuencia histérica, el modelo cronoldgico de las tres olas de Levy no es
completamente Util para explicar el desarrollo de la ensefianza superior en México. Ademas, la
proximidad de México con Estados Unidos, y los vinculos histéricos, culturales e incluso de
parentesco con grupos de mexicanos que viven en Estados Unidos, ha facilitado a la burguesia
nacional enviar a sus hijos a las escuelas secundarias y universitarias estadunidenses. Finalmente,
cabe hacer alusiébn aqui a la rigueza de aquellas investigaciones que explican cémo la
socializacion de la élite politica mexicana ha tenido lugar sobre todo en universidades publicas y
coémo, en este sentido, el papel jugado por las universidades privadas ha sido atin muy limitado.*?



7. Si bien en el caso de México la teoria de las tres olas de Levy puede no ser lo suficientemente
persuasiva, es de reconocerse que la matricula en las universidades mexicanas se ha
incrementado hasta el punto de constituirse en instituciones masivas. Para Brunner, este fendmeno
esta asociado con una creciente diferenciacion, que se registra tanto en el nivel horizontal (dentro
de cada institucion) como en el vertical (entre instituciones). En términos de la diferenciacion
horizontal, en las ultimas dos décadas se observa un incremento en los estudios de posgrado, asi
como en los recursos asignados a este nivel, en detrimento de los de pregrado; asimismo se
advierte un crecimiento en la inversion enfocada a instituciones y centros de investigacion, en
detrimento de las actividades de ensefianza en facultades y escuelas. Por su parte, la
diferenciacion vertical se deriva de la estrategia de establecer jerarquias institucionales, apoyadas
en la tradicién institucional, la calidad del cuerpo docente, el prestigio de diplomas vy titulos, el
desarrollo de un "clima cultural interno" y la demanda del mercado.

8. Finalmente, estos procesos han incidido en un mayor grado de selectividad de la educacion
superior, en particular en el caso de Chile que Brunner analiza. Como lo sefiala este autor:

En Chile el sistema educativo superior tiende a ser altamente selectivo desde el punto de vista
social, debido tanto a que el sistema favorece a los jovenes que cuentan con un alto nivel
educativo previo a su ingreso a la universidad, como a que su desarrollo descansoé en la expansion
del sector privado, haciendo que el acceso de la juventud de bajos ingresos fuese mas dificil.

Brunner agrega que "los sectores de trabajadores y artesanos que constituyen el 65% de la fuerza
laboral en el pais han estado representados en 21 % dentro de las universidades con subsidio
fiscal, y en menos de 2% en las universidades sin ese subsidio.”*®

Una discusion sistematica, comprensiva y critica sobre el modelo teérico y la evidencia empirica
contenidos en la obra de Brunner, no puede hacerse en el contexto de este articulo. Sin embargo,
sus intereses son ilustrativos de las preocupaciones de los planificadores universitarios en relacion
con el futuro de las instituciones publicas y sistemas de educacién superior. No obstante debe re-
conocerse que las recientes transformaciones sociales y econdmicas que han tenido lugar en la
region, en virtud de politicas de ajuste estructural promovidas por modelos neoliberales, han im-
pulsado cambios importantes en universidades. La préxima seccion discutira algunos de estos
cambios.

Universidades publicas y ajuste estructura/ en los noventa

Durante los setenta y ochenta tuvo lugar un nuevo proceso de reorganizacién de la division
internacional del trabajo y del capital.”* La hegemonia estadunidense comenzé a declinar *°
después de haber empujado a la Union Soviética a la bancarrota como resultado de la carrera
armamentista. Japén y Alemania emergieron como competidores econdémicos de la posguerra fria.
Los tratados internacionales se extendieron en una dimensién sin precedente, particularmente a
raiz del anuncio de los primeros pasos hacia la unificacion europea, y con el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLc) que proyecta un mercado comun entre Canadé, México y Estados
Unidos. La integracion de economias internacionales ha alcanzado niveles sorprendentes, al punto
de que sera dificil para Estados Unidos determinar, por ejemplo, cudl es el componente nacional
de un automovil producido en una planta en Kentucky.

Las experiencias altamente exitosas los paises de reciente industrializados (NICS) basadas en una
produccién de bajo costo, en particular Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, representa
un modelo para "rezagados" en el sistema internacional. Como las compafias multinacionales
adoptan estrategias globales de produccién, creando un mundo econdémico y politico mas
interdependiente, fuertes presiones surgen para retroceder el valor de la fuerza de trabajo y para



suplantar las politicas econdmicas keynesianas, convirtiendo la alianza entre el trabajo y el capital
cada vez mas dificil dentro del contexto de reorganizacion industrial. Nuevas ortodoxias, con el
predominio del monetarismo, hegemonizan el campo de la economia, y las ideologias sobre el
mercado han permeado el mundo capitalista y han comenzado a ser experimentadas en los
nuevos mercados abiertos derivados de la caida del socialismo real en la Unién Soviética y en
Europa oriental.

Otros fendmenos importantes a considerar en el marco de una aproximacion analitica sobre la
region latinoamericana son el marcado declive del sector estatal; la caida de la tasa bruta de inver-
sion; la reorientacion de politicas econdmicas -la produccion, alguna vez ligada al mercado interno,
se orienta en la actualidad al mercado internacional-; el crecimiento de una clase media vinculada
con el sistema internacional, altamente diferenciada, en creciente estratificacion y cada vez mas
sofisticada, al lado de clases trabajadoras y campesinas cada vez mas disminuidas; todo ello al
lado de la expansién sin precedente de sectores urbanos marginales y de mercados informales en
las principales areas metropolitanas y ciudades de la region. Estas condiciones caracterizan lo que
Collier y Collier denominan el advenimiento de una nueva coyuntura politica en la region .*°

La crisis de 1979 (producida por el incremento del precio del petréleo) y la recesion de 1981-1982
en Estados Unidos (que afectd directamente a paises con vinculos estrechos con la economia
estadunidense, como Costa Rica y México) generaron un torbellino en América Latina, que se
expresé en las crisis de la deuda externa y fiscal del Estado. Para restablecer el desarrollo
econdémico, los paises latinoamericanos acudieron al financiamiento externo a través de créditos
puente con el Fondo Monetario Internacional y a préstamos de ajuste estructural (SAL, por sus
siglas en inglés) del Banco Mundial.

El ajuste estructural impone un cierto nimero de condiciones, entre otras, la reduccién del gasto
gubernamental, la devaluacion como estrategia de promocion de las exportaciones, la reduccién de
las tarifas de importaciébn y un aumento en los ahorros publicos y privados. Otros aspectos
vinculados con estas politicas incluyen la reduccion del déficit fiscal, la constriccion del gasto y la
implantacion de estrictas medidas monetarias, todo ello con el fin de disminuir la inflacién. Las
claves de este modelo consisten en una drastica reduccion del sector gubernamental, la
liberalizacion de precios y salarios y la reorientacion de la produccion industrial y agraria hacia la
exportacion .*’ La presion combinada de las condiciones de préstamos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, asi como las dificultades de financiamiento originadas por la
crisis de la deuda externa, han determinado la formacién de un nuevo escenario dentro de las
politicas educativas de la regién .*®

Una caracteristica del ajuste estructural es la transferencia de los costos de los servicios a los
usuarios y la clientela; en este sentido se incrementa la participacion del sector privado en
educacion (lo que se conoce como privatizacion educativa) y se reorienta la inversion educativa en
favor de aquellas areas de estudio que el Banco Mundial ha considerado que rinden las mayores
tasas de retorno, en otras palabras, la educaciéon basica y primaria;*® la reduccién de costos
educativos afecta los niveles salariales asi como los programas de capacitacion y actualizacion de
los profesores -que para el caso se considera sobre-educados y cuya instruccion universitaria
genera expectativas de salarios elevados que los paises escasamente pueden financiar-.>
Asimismo, se ha promovido la descentralizacion de los servicios educativos como un medio de
redefinicion del poder y de las relaciones educativas entre los gobiernos nacional (federal),
provincial y municipal.**

De este modo, el futuro de las instituciones de educacion superior en América Latina esta
determinado por el ajuste estructural y su impacto en las universidades. No sélo los cambios
domeésticos, sino también los cambios internacionales en la economia global tendran impacto en la
region definiendo el rango de opciones, los limites y posibilidades de las universidades publicas.

Economia global, anélisis simbdlico y universidades publicas



Milton Friedman ha hecho notar que nada es mdas importante para sostener el desarrollo
econdmico de un pais que el aumento en la productividad. Sin embargo, uno de los origenes de la
crisis de Estados Unidos desde los afios setenta es la caida de la productividad del trabajo. Robert
B. Reich, economista politico de Harvard y Secretario del Trabajo en la administracion de Clinton,
apunta que aun cuando la productividad en la industria manufacturera ha aumentado ligeramente a
raiz de los adelantos en la automatizacion y mediante los esfuerzos para reducir costos, la
productividad global -tomando en cuenta el sector de los servicios- se redujo a un nivel de
crecimiento del orden de 1 % anual, en contraste con el 3% vigente hace una década. Reich aduce
gue existe una nueva economia global, muy distinta de la capitalista de competencia.>* El modelo
capitalista anterior estuvo basado en una produccion de alto volumen y fuertemente estandarizada,
con pocos expertos o administradores que controlaban el proceso productivo en una posicién
jerarquica y un gran numero de trabajadores que seguian Ordenes preestablecidas, asi como
procesos de operacion normalizados. Era un sistema sumamente rigido y jerarquico que dejaba
poco espacio para la innovacion.

Reich parece estar de acuerdo con el analisis clasico de Bowles y Gintis ** con respecto a que el
sistema educativo publico estaba orientado hacia la produccién de jévenes que aceptarian instruc-
ciones y las implantarian en forma consciente. Disciplina y lealtad del trabajador eran vistas como
virtudes supremas. La vieja economia de produccion masiva permanecié estable y competitiva por
cuanto consiguio sistematicamente reducir sus costos de produccion (incluso el precio de la fuerza
de trabajo) y en la medida en que conseguia modificar continuamente sus lineas de productos. Al
comparar este modelo, la nueva economia global es totalmente diferente, con los avances en la
tecnologia de transporte y comunicacion, especialmente computadoras, el proceso de produccion
ha sido parcelado y fragmentado alrededor del mundo, distribuyendo el proceso productivo hacia
aquellos lugares en que los diferentes componentes pueden ser elaborados en el modo mas efi-
ciente y econémico. La produccién es para exportar, en vez de ser dirigida al mercado interno.

Con respecto a Estados Unidos, Reich avanza el argumento segun el cual la economia
estadunidense no puede competir s6lo por medio del recorte de costos, en virtud de que en otras
partes del mundo los trabajadores son capaces de producir con salarios menores. Segun este
autor, la mayor ventaja comparativa de Estados Unidos radica en contar con trabajadores
altamente calificados, con gran flexibilidad, precision y especializacion. Dado que en la economia
global la apropiacion de nuevos descubrimientos cientificos e innovaciones se realiza con una
velocidad sorprendente, y se concreta de inmediato en productos estandarizados, el trabajo es el
Unico factor de la produccibn que permanece relativamente inmévil. Lo que cuenta
internacionalmente en el nivel de la fuerza productiva son los factores de competitividad, vision y
capacidad de trabajo de equipo en un plano de colaboracién.>*

Reich distingue entre tipos de trabajadores u ocupaciones en una economia internacionalizada: de
servicios en produccion rutinaria, personales y simbélico -analiticos. *°

Los trabajadores de servicios en produccion rutinaria son los clasicos empleados de cuello azul,
ocupados en empresas con un nivel de produccion alto y masivo; la categoria incluye ademas a los
supervisores y trabajadores de cuello blanco que desempefian actividades monétonas.

Los trabajadores de servicios personales realizan tareas simples y rutinarias, son pagados en
sueldos por hora, intensamente supervisados, generalmente no requieren mas que de una
educacion preparatoria u ocasionalmente una instruccion de tipo vocacional. Las caracteristicas
principales de este grupo son la puntualidad, la confianza y la cortesia en su trato con el publico.

Finalmente los trabajadores de servicios simbélico-analiticos son todos aquellos que
laboran en la identificacion y solucion de problemas y en las actividades de mediacion estratégica
(o negociaciones *°). Algunos ejemplos son cientificos e investigadores; ingenieros disefiadores o
en computo; consultores financieros o en impuestos; abogados; especialistas en organizacion;
ejecutivos de relaciones publicas; directores de pelicula; productores; editores; disefiadores de



produccion; banqueros; inversionistas en bienes raices; etcétera. La mayoria tienen una educacion
universitaria y, en ocasiones, un posgrado. >’

Lo importante en la propuesta de Reich es que, dentro de la economia internacionalizada,
Unicamente los analistas simbdlicos aportan valor a escala. Una de las razones historicas para la
alta concentracion de este tipo de trabajadores en Estados Unidos es el vinculo entre la industria,
las areas residenciales protegidas y las universidades con categoria internacional (Silicon Valley y
la Universidad de Stanford son un ejemplo clasico de tal vinculo). Si Reich esta en lo correcto, un
aspecto central para el desarrollo de las universidades en América Latina, y ciertam2nte un
elemento principal en la promocién de su propia credibilidad,, deberia ser, ademas del desempefio
de sus papeles tradicionales en la ciencia y la tecnologia, las letras y las humanidades, su
capacidad para producir un nimero creciente de analistas simbdlicos.

Una economia politica de la educacion: implicaciones para las universidades publicas en
América Latina

Siguiendo las premisas de Reich, parece estar claro que los analistas simbdlicos en América Latina
también disfrutan de los beneficios de esta economia global e interdependiente. Envian a sus hijos
a estudiar a Estados Unidos o Europa, o patrocinan el surgimiento de escuelas privadas y
universidades de buena calidad en sus propios paises. Como regla general pueden contar con la
mayoria de los elementos de infraestructura requeridos para realizar su trabajo (aeropuertos, alta
seguridad en areas residenciales, fax, teléfonos y computadoras), y muy probablemente, ejercen
un alto grado de influencia sobre la élite politica, la cual se desarrolla bajo la proteccion del
corporativismo latinoamericano. Anotaria aqui que la dimensién politica del corporativismo
constituye una diferencia mayor, que no se tiene presente en el andlisis de Reich y, por esta razoén,
sus premisas no son completamente Utiles pari paso en América Latina.

Debe enfatizarse que los analistas simbdlicos latinoamericanos no disponen por lo pronto
de universidades, pUblicas o privadas, con un nivel de calidad comparable a las estadounidenses.”®
Por lo tanto carecen de incentivos para apoyar el desarrollo de universidades publicas de calidad.
Después de todo, estas instituciones no sélo se han masificado, sino en muchos casos carecen de
los recursos materiales y financieros para atraer a otros analistas simbdlicos de nivel internacional
y, por lo tanto, estan limitadas en su capacidad para producir conocimiento que pueda ser
rapidamente reinducido en el circuito productivo internacional. Ademas, las universidades publicas
cuentan con facultades y estudiantes con puntos de vista controvertidos que tienden a verse
involucrados en el activismo politico.

No es de sorprender, por lo tanto, que el nuevo modelo global para la reforma educativa,
promovido por el Banco Mundial, la UNESCO, la UNICEF y el PNUD a partir de la reunién
Educacion para Todos, realizada en Tailandia en 1990,% proponga nuevas alianzas para generar
educacion bésica para la totalidad de la poblacion no escolarizada, aun si ello significa un
detrimento de las universidades publicas, que son vistas exclusivamente como centros para el
apoyo de las élites en su tarea auto- reproductiva y como entidades que producen tasas sociales
de retorno débiles.*

El marco conceptual de la "educacion para todos" se apoya en el enfoque sobre las "necesidades
basicas humanas". Esta perspectiva de desarrollo, que incluye el aspecto educativo, ha sido el mo-
delo teérico dominante en muchos programas internacionales, incluyendo la politica exterior
estadunidense de asistencia al desarrollo.

Las tareas de desarrollo, de acuerdo con esta perspectiva, debe concentrarse en el objetivo de
facilitar la produccion de alimentos y nutrimentos, en el desarrollo rural, en las politicas de
planeacion y salud, en la provision de proteccion, y en la educacion. El subdesarrollo, desde este



enfoque, es un resultado de la carencia de medios (comida, servicios de salud, vivienda, escuelas,
libros de texto, etcétera) satisfactorios para las necesidades humanas. La carencia de estos
medios es vista como un problema de eficiencia en la distribucion y uso de recursos, mas que
como un problema de desigualdad e injusticia en la distribucion, o como un problema de
concentracion sobre el control de los medios que los producen.®*

Siguiendo este orden de ideas, se entiende que la calidad de la educacion ha declinado en el
Tercer Mundo debido a debilidades de eficiencia de los sistemas. Lo que se requiere entonces es
promover estandares comunes y comparativos con respecto a metas de aprendizaje, la expansion
de la ensefianza basica hasta un minimo aceptable y la reubicacion de recursos hacia estos fines.
Aun los recursos previstos para la enseflanza secundaria y superior han de enfocarse al
fortalecimiento de la educacion basica. No hay un analisis serio con respecto a que esta
reubicacién de recursos tendra efectos positivos en el largo plazo sobre los distintos niveles
educativos, y tampoco sobre cual sera su posible contribucion en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico. El supuesto implicito es que la educacién superior en el Tercer Mundo es indiferente a
la produccién de ciencia y tecnologia y que, por lo demas, representa un subsidio para las élites.

Aunque es indiscutible la insuficiencia de realizaciones cientifico tecnoldgicas en el Tercer Mundo,
y que de hecho la educacion superior es en multiples instancias un subsidio publico al sector
privado y las élites de Estado, esta perspectiva ignora que incluso en las peores condiciones de
respaldo politico e institucional, la Universidad de Buenos Aires, por ejemplo, fue capaz de producir
en cuatro décadas tres premios Nobel en campos cientificos (los Unicos tres en la region). Ademas,
es razonable asumir que a pesar de las desigualdades de calidad de la ensefianza superior en
América Latina, la obtencién de un nimero significativo de premios Nobel en literatura y otro en
economia, estd en relacién, directa o indirecta, con las universidades publicas. En lugar de
descalificar la eventual contribucion de la educacion superior a la ciencia y la tecnologia en
América Latina, una mejor explicacion se deriva de la nocién de eficiencia marginal. Con una
inversion continua y razonable de recursos, una administracion y planeacion serias y una politica
clara en ciencia, tecnologia, ciencias sociales y humanidades, no parece demasiado optimista
esperar mejores resultados, derivados de la proliferacion de descubrimientos y de saltos
cualitativos en el trabajo de investigacion. En este contexto, las instituciones de ensefianza
superior pueden ofrecer contribuciones en el campo de la investigacion y desarrollo, asi como
andlisis criticos de los modelos de desarrollo.

Sin embargo, seria muy ingenuo someter el futuro de las universidades publicas en la region al
juicio de los analistas simbdlicos. El caracter cosmopolita de los analistas simbolicos
latinoamericanos y la presencia de una gran circulacién de capital financiero dentro de los
mercados internacionales, debilita la constitucién de cualquier proyecto de capitalismo nacional y,
en consecuencia, afecta el papel que las universidades tendrian que desempefiar en la produccion
de ciencia y tecnologia. Si el andlisis de Reich es correcto, y la formacion de analistas simbdlicos
es de hecho la clave que descubre el nuevo papel de las universidades y las economias lo cales
dentro del mundo capitalista, quedan pocas opciones para la reconstruccion, a corto plazo, del
papel politico, social y econdémico de las universidades como instituciones de educacion superior
en América Latina.

Para concluir, refiriéendonos de nuevo al analisis de Collier y Collier, es probable que estemos
frente a una nueva coyuntura histérica en América Latina, con nuevos mecanismos de articulacion
y exclusion de los sectores medios y de la clase trabajadora. Al respecto, O'Donell nos ofrece la
distincion entre democracia sustantiva, basada en un calculo econdémico y en los intereses
especificos de grupos sociales particulares, y la democracia procedimental, basada en un sistema
de relaciones legales y politicas que trasciende las contingencias de factores contextuales.

El ajuste estructural y reforma del Estado son promovidos en América Latina por los gobiernos
neoliberales con una fuerte orientacion del mercado.®” En este contexto neoconservador, proponer
la necesidad tanto de democracia sustantiva como de democracia procedimental, que las
universidades se deban vincular a la configuracion de identidades democréticas y a la produccion y



reproduccion del conocimiento, podria ser considerado una postura romantica. Y esto es asi
porque, para la economia neoliberal y su contraparte cultural, el neoconservadurismo, la
democracia es simplemente una condiciéon distintiva del sistema politico en la medida en que
facilita un proyecto politico econémico particular. Por otra parte, la vida democratica seria
contingente sobre las vicisitudes de la acumulacion del capital y la legitimacion politica tal como
son percibidas por los sectores dominantes y no figuraria como caracteristica central de la vida
politica que estos sectores pretenden vivir en la era posmoderna.

Sin embargo, discutir las alternativas a largo plazo para las universidades publicas es una cuestion
completamente distinta. Estas alternativas dependeran de una compleja constelacion de factores,
que incluyen el papel del Estado y de las universidades publicas en el periodo de la post-
estabilizacion; la fuerza, competitividad, diversidad y viabilidad de las economias latinoamericanas
en el contexto del cambio mundial del sistema econémico; la eventualidad de nuevas alianza
politicas (con orientaciones contradictorias) que han de negociar con los subproductos sociales y
politicos de las reglas del ajuste estructural y la privatizacion (asi como con la pobreza y la
violencia urbana); y el dinamismo, fuerza e imaginacion social de movimientos sociales y protestas
populares dentro de democracias fragiles.®®

No hay que llamarse a engafio: las universidades publicas en América Latina no pueden evitar las
contradicciones del capitalismo. Estdn condenadas a la modernidad. En este contexto, y suponien-
do que la democracia institucional persista, las universidades publicas (pequefias y grandes,
masivas o elitistas) persistirdn como organizaciones dedicadas a la cultura, la ciencia y la politica.
Continuaran dando espacio a discusiones, lluvias de ideas, redes de trabajo, juegos de poder,
teorizacion, analisis empiricos y practicas politicas, en un medio de desarrollo tecnolégico y
humanistico y de creacion cientifica. Continuaran siendo habitadas por personas e ideas.
Continuaran albergando la confusion intelectual junto con la brillantez retérica. El inspirado poeta,
el académico sistematico y el cientifico imaginativo caminaran en los mismos pasillos, y compar-
tirdn las aulas con el estudiante idealista y el cinico, con el oportunista politico y el burdcrata
mediocre.

Los actores principales en las universidades publicas debieran tener siempre presente las palabras
de Marshall Berman: "aun en medio de un presente calamitoso, se puede imaginar un futuro
abierto” .** Bajo el asedio de la "jaula de hierro" de la posmodernidad y el ajuste estructural, y aun
en el contexto de la globalizacion de economias y culturas, la vibracién del lema gramsciano de
"pesimismo de la inteligencia, optimismo del provenir" puede todavia resonar en las instituciones y

los actores de la educacion superior.
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